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1 Introducio

A vitéria do Partido dos Trabalhadores nas eleicoes de 2022 freou o avango do
ultraliberalismo autoritdrio no Brasil, levando o governo a retomar uma linha
neodesenvolvimentista. O complexo econdmico-industrial da saude (CEIS) se destaca nessa
estratégia, dado o seu histdrico de vulnerabilidade comercial. O ensaio discute as dimensoes,

potencial e desafios do CEIS, relacionando com pesquisas no campo da dependéncia.

Trabalhadores da satide enfrentaram uma situagdo dificil antes e durante a pandemia
de COVID-19, intensificada por politicas de austeridade e precarizagdo laboral. O CEIS ¢
considerado um desafio holistico que exige um reconhecimento das particularidades
estruturais da saude em uma sociedade periférica, bem como das condi¢des de trabalho em
sua cadeia produtiva.

O objetivo do ensaio ¢ trazer perspectivas inéditas sobre a nova estratégia para o CEIS
no bojo do padrao de reprodugdo brasileiro atual. Especificamente, propde-se jogar luz a
dimensdes concretas no geral pouco evidenciadas, sobre as condi¢des de trabalho no Brasil, e
daqueles da satide em particular, a transferéncia de valor como troca desigual, e com énfase
no ambito do comércio exterior, no setor de “Saude e Servigo Social” e em uma aproximacao

preliminar ao CEIS a partir das induastrias que o compdem.

2 Metodologia

BB UnB | FACE



mailto:angelobarreto@usp.br

VI Encontro Internacional Teoria do Valor Trabalho e Ciéncias Sociais
“Inteligéncia artificial, trabalho e capitalismo neoliberal”
3 a 5 de dezembro de 2024

Inicialmente, apresenta-se breve discussao sobre a categoria do CEIS, apresentando a
concep¢do do seu conceito, bem como o arcabouco tedrico utilizado nesta construgdo,
adentrando-nos na formulag¢do da teoria do desenvolvimento de que bebe a proposta do
complexo. Na se¢do seguinte, discorremos sobre dependéncia, subdesenvolvimento e a
integracdo da América Latina ao mercado mundial sob um ponto de vista dependentista
pulsante, concentrando-nos em relacionar concretamente categorias centrais desta teoria a
discussdao sobre satide e CEIS, como a otica do ciclo e padrao de reproducdo do capital, o
debate sobre intercambio desigual, mecanismos de transferéncia de valor, exploracdo e
superexploragdo da forga de trabalho. Na terceira se¢do, expde-se minimamente as categorias
de superexploracao e transferéncias de valor, além da construgao e proposi¢do de uma “matriz
do ciclo do capital”, refletindo sobre seu potencial como base para analise mais robusta e
holistica da reprodugdo social nacional e local, em geral, ¢ do CEIS em particular. Na quarta
secdo, analisamos com dados concretos o CEIS, utilizando em particular as informagdes do
painel do projeto World Labour Values Database (WLVD'), com op¢do de fazé-lo por
dimensdes ndo consideradas, na pratica, até entdo por estudiosos do campo. Por fim, dispdem-
se consideracdes finais com énfase nos desafios e tarefas sugeridas para uma abordagem mais

articulada do CEIS.

3 Resultados/Discussao

A andlise da dindmica do capitalismo dependente revela influéncias significativas
sobre a saude ¢ o CEIS, com foco em acumulagdo, condi¢des de trabalho e inter-relagdes
econOmicas globais. A abordagem renovada busca oferecer novas perspectivas sobre

estratégias para o CEIS e a exploragdo laboral no setor de satde e social.

O conceito de CEIS, desenvolvido ha mais de duas décadas, se baseia em correntes
econdmicas estruturalistas, reconhecendo a inovagao industrial como crucial no setor. O CEIS
articula logica sanitiria ao desenvolvimento econdmico, sendo vital para a estruturacdo e

dinamizacao da economia.
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A interligacdo entre satide e desenvolvimento revela que o crescimento econdmico € o
bem-estar social estdo intrinsecamente ligados. A concep¢ao do CEIS propde um modelo que

una satde e desenvolvimento para superar desigualdades sociais.

A saude ¢ absorvida na logica do capitalismo, sendo uma &rea que reproduz
contradi¢des do modelo de desenvolvimento. A relagdo entre uma industria forte e uma base

de conhecimento ¢ apontada como central para o desenvolvimento econdmico de paises.

O desenvolvimentismo brasileiro e a teoria cepalina sdo analisados, destacando a
necessidade de modernizagdo das condi¢des econdmicas e sociais. Esse processo € visto como

propenso a crises € tensdes, evidenciando dualidades estruturais.

A teoria da dependéncia, emergente nos anos 1960, critica teorias do desenvolvimento
e modernizagdo, enfatizando a complexidade das condi¢des econdmicas em economias

periféricas e a inter-relacdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento.

A dependéncia ¢ caracterizada como um fendomeno ligado a acumulagdo capitalista
global, onde o subdesenvolvimento de algumas regides resulta do desenvolvimento de outras.
Essa analise destoa das teorias tradicionais que consideram o subdesenvolvimento como mera

falta de desenvolvimento.

O estudo das condigdes de trabalho no CEIS revela altas taxas de exploragdo,
especialmente em paises periféricos como Brasil e México, onde as necessidades de saude
aumentam sem a correspondente demanda solvente. Os dados mostram taxas de exploracao

superiores a média mundial.

Transferéncias de valor no mercado global refletem desigualdades estruturais, onde
paises dependentes frequentemente recebem menos valor do que incorporam em suas
exportagdes. O papel da inser¢do no sistema imperialista ¢ fundamental para compreender

essas dindmicas.
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O CEIS ¢ abordado como uma questdo politica, onde a alocacdo de recursos ¢
contrastada com as necessidades reais do setor. A exploracdo dos trabalhadores da saude no
Brasil e no México ¢ apresentada como uma questao alarmante, com saldrios muito inferiores

aos de paises centrais.

A analise também considera como a estrutura econdmica brasileira ¢ as politicas
publicas impactam a dindmica do CEIS. A proposta de uma matriz do ciclo do capital ¢

apresentada como uma ferramenta para o exame robusto da reproducdo social.

4 Consideracoes Finais
Condigdes de trabalho precérias sdo exacerbadas por um sistema que prioriza lucros
sobre direitos sociais. O aumento da exploracao esta diretamente relacionado a capacidade de

resisténcia dos trabalhadores frente as demandas do setor.

O ensaio conclui que o CEIS representa uma abordagem estratégica para o
desenvolvimento econdmico, e que desafios significativos permanecem, exigindo um

entendimento mais profundo da relagdo entre satde, trabalho e valor na economia brasileira.

O trabalho se propde a interligar analise econdomica e condigdes de vida, destacando a
necessidade de uma abordagem critica e integrada para lidar com as complexidades do CEIS.
A referéncia a teorias de dependéncia e desenvolvimentismo sugere que reformas profundas

sd0 necessarias para avancar no bem-estar social.
Essa busca por uma compreensdo mais holistica do CEIS est4 intimamente ligada as

realidades politicas e econdmicas do Brasil, refletindo um cenario em que as tensdes entre

necessidades sociais e estruturas econdmicas continuam a desafiar o progresso.
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